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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Об осуществлении в порядке и формах, установленных законом Санкт-Петербурга, поддержки деятельности граждан, общественных объединений, участвующих в охране общественного порядка на территории муниципального образования   на территории муниципального образования МО УРИЦК на 2012 г.»

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «Об осуществлении в порядке и формах, установленных законом Санкт-Петербурга, поддержки деятельности граждан, общественных объединений, участвующих в охране общественного порядка на территории муниципального образования на территории муниципального образования МО УРИЦК на 2012г.»

	Нормативно-правовые основания для 

разработки программы
	Актуальность программы обусловлена необходимостью реализации вопросов местного значения муниципальных образований Санкт-Петербурга, предусмотренных п.п.7 и 8 ст.10 Закона Санкт-Петербурга «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге».

	Заказчик программы
	Местная Администрация муниципального образования муниципального округа УРИЦК

	Сроки реализации программы
	2012 год

	Основные цели программы
	- в патрулировании на улицах, площадях, в парках и других местах массового пребывания населения, в выставлении соответствующих постов;
- в обеспечении охраны общественного порядка;
- в проведении мероприятий по предупреждению преступлений, пресечению административных правонарушений и профилактике совершения правонарушений;
- в проведении неотложных аварийно-спасательных и карантинных мероприятий в случаях стихийных бедствий, катастроф, эпидемий, эпизоотий и иных чрезвычайных ситуаций;
- в обеспечении охраны природных ресурсов и окружающей среды;
- в предупреждении детской безнадзорности и совершения несовершеннолетними правонарушений;


	Задачи программы
	 обеспечение безопасности личности, поддержание правопорядка в общественных местах, профилактика преступлений и административных правонарушений, охрана и защита собственности, обеспечение безопасности дорожного движения, профилактика безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, пропаганда правовых знаний и правовое воспитание граждан;

	Исполнители основных мероприятий программы
	Местная администрация,  УВД Красносельского района 

	Контингент и 

количество участников
	В народную дружину принимаются граждане Российской Федерации, достигшие 18-летнего возраста, способные по своим деловым, моральным качествам и состоянию здоровья участвовать в охране общественного порядка и исполнять обязанности народного дружинника.


	Объемы и источники финансирования
	 Местный бюджет – 7,84 р.*55 =  431,2 тыс. руб.


История создания народных дружин
История создания первых народных дружин в России восходит к началу XX века. Еще в 1918-1922 гг. по инициативе самих граждан в крупных промышленных городах начали создаваться группы оказания помощи милиции в охране общественного порядка, носившие в то время различные наименования: в Сибири - "Дружины содействия милиции", в Петрограде - "Комиссия общественной помощи милиции" и т. д. 

В середине 20-х годов движение граждан по охране правопорядка начинает упорядочиваться. При местных Советах были учреждены административные комиссии, в состав которых входили лица, изъявившие желание оказывать помощь в работе органов милиции. Эти комиссии проверяли и контролировали работу местных органов милиции, оказывали содействие в охране порядка. 

В 1926 г. административные комиссии в ряде мест получили новое название: "Комиссия общественного порядка" (КОП). Расширились их права. В эти же годы во многих городах были созданы рабочие дружины, ударные бригады, отряды или инициативные группы по борьбе с хулиганством. Члены этих формирований специально обучались милицейскому делу. 

В 1928 г. по инициативе рабочих Урала, Москвы, Ленинграда и других промышленных центров возникли добровольные общества содействия милиции (ОСОДМИЛ). Это была первая единая форма массового участия населения в охране общественного порядка. Добровольные общества направлялись местными органами власти и действовали совместно с аппаратом НКВД. 

К январю 1930 г. СНК РСФСР принял постановление "Об обществах содействия органам милиции и уголовного розыска", Где впервые вводился ряд правовых норм, относящихся к вопросам организации и деятельности добровольных обществ содействия милиции. В частности, в нем четко было определено, кто мог быть членом ОСОДМИЛа, порядок вступления в общество, задачи, выполняемые бойцами ОСОДМИЛа и т. д. 

Осодмильцы при исполнении своих обязанностей пользовались правами должностных лиц, имели удостоверения и носили нагрудные знаки. В отдельных случаях членам общества органами милиции и уголовного розыска выдавалось оружие, которое подлежало сдаче по окончании операции. Бойцам ОСОДМИЛа предоставлялось также право составлять протоколы о нарушениях обязательных постановлений местных Советов. 

Практика работы общества содействия органам милиции и уголовного розыска показала, что они представляли собой серьезную силу, способную оказать значительную помощь в охране общественного порядка и борьбе с преступностью. ОСОДМИЛ во многих случаях являлся резервом для пополнения милиции хорошими, проверенными и достаточно подготовленными кадрами. 

В связи с усилением централизации в руководстве органами охраны общественного порядка было признано необходимым приблизить деятельность Обществ содействия к конкретной практической работе милиции, организации их непосредственно при органах внутренних дел. 

СНК РСФСР, постановлением от 29 апреля 1932 г., предложил совнаркомам автономных республик, краев и областным исполкомам реорганизовать общества содействия милиции и уголовного розыска в бригады содействия милиции (БСМ) и подчинил их последней. 

В период Великой Отечественной войны бригады содействия милиции в сельской местности прифронтовых районов и на территории, освобожденной от немецко-фвшистской оккупации, были реорганизованы в группы охраны общественного порядка (ГООП). Целью создания ГООП явилась борьба со шпионами, диверсантами в населенных пунктах, прилегающих к железнодорожным линиям, водным путям, шоссейным и грунтовым дорогам. Группы охраны получили больше самостоятельности в работе и прав по сравнению с бригадами содействия милиции. 

Под руководством органов государственной безопасности и НКВД они сумели обеспечить надлежащий порядок в населенных пунктах в самый напряженный и ответственный период - в грозные годы Великой Отечественной войны. 

После окончания войны в апреле 1946 г ГООП были расформированы, а их члены влились в бригады содействия милиции. В это же время был определен новый порядок организации БСМ, в соответствии с которым все руководство деятельностью бригад сосредоточивалось в низовом звене органов милиции. Следует отметить, что БСМ как форма привлечения граждан к охране правопорядка просуществовала до конца 50-х годов. 

К концу 1958 г. коллективы ряда передовых предприятий Ленинграда первыми в стране создали добровольные народные дружины по охране общественного порядка. Новое движение распространилось и на другие крупные промышленные центры. Опираясь на этот опыт ЦК КПСС и Совет Министров СССР 2 марта 1959 г. приняли постановление "Об участии трудящихся в охране общественного порядка в стране".http://www.kadis.ru/texts/index.phtml?id=17600&PrintVersion=1 Оно явилось основным политическим и юридическим документом, определившим задачи, полномочия и формы организации ДНД вплоть до середины 70-х годов. 

Центральный комитет констатировал, что благодаря огромной работе, проводимой Партией, Правительством и общественными организациями по коммунистическому воспитанию населения, в нашей стране резко сократилась уголовная преступность и значительно укрепилась социалистическая законность. В то же время признавалось, что наряду с этим в нашем советском обществе еще имеются лица, которые не соблюдают норм общественного поведения, появляются в нетрезвом состоянии в общественных местах, совершают хулиганские действия и другие проступки. Своим недостойным поведением такие лица мешают советским людям спокойно жить и трудиться. 
ЦК КПСС признал, что милиция, прокуратура и суды слабо проводят профилактическую работу по предупреждению преступности, не уделяют должного внимания выявлению причин и условий, способствующих совершению преступления, а также не добились полной раскрываемости преступлений и неотвратимости наказания за совершенные преступления. 
Для борьбы с криминалом решили использовать население. Основной упор делался на воспитательные мероприятия (похожие на примерную порку) - проведение открытых судебных процессов над злостными нарушителями общественного порядка непосредственно на предприятиях. Школьникам и студентам следовало прививать твердые навыки соблюдения дисциплины и правил поведения в школе, учебном заведении, семье, на улице и в общественных местах; организовать для них в доступной форме разъяснение советских законов. 
А самых активных и добросовестных граждан ('передовых рабочих, служащих, колхозников, студентов, учащихся и пенсионеров') предлагалось привлекать в добровольные народные дружины. Во главе таких дружин и их штабов должны были стоять, как правило, руководящие партийные работники. 

Вскоре в союзных республиках были приняты соответствующие положения. В местности, Бюро ЦК КПСС по РСФСР и СМ РСФСР 30 марта приняли постановление "Об утверждении Положения о ДНД РСФСР по охране общественного порядка". 

На протяжении 60-х годов движение ДНД принимает массовый характер. Так, например, в 1971 г. в стране насчитывалось около 173 тыс. дружин, объединяющих около 7 млн. человек. В эти годы дружины в значительной мере дополняли работу органов милиции, повышали ее эффективность в деле борьбы с преступлениями и правонарушениями. За активное участие в охране общественного порядка предусматривалось поощрение дружинников - объявление благодарности, вручение почетной грамоты, занесение на Доску почета, награждение денежными премиями и ценными подарками. Администрации предприятий и учреждений было разрешено предоставлять членам ДНД дополнительные оплачиваемые отпуска сроком до трех суток в год. 

В это время дружины начинают подразделяться на два вида - территориальные и специализированные. Первые обычно комплектовались из представителей коллектива предприятия или учреждения и обслуживали определенную территорию. Основная форма их деятельности - охрана порядка в общественных местах. Вторые - вели борьбу главным образом с отдельными видами правонарушений и специализировались по линии ГАИ, УИМ, ОБХСС, УР, ИДН. К специализированным дружинам относились и оперативные отряды, и комсомольские оперотряды. 

20 мая 1974 г. вышло постановление ЦК КПСС и СМ СССР "О дальнейшем совершенствовании деятельности добровольных народных дружин по охране общественного порядка" и указ ПВС СССР "Об основных Обязанностях и правах добровольных народных дружин по охране общественного порядка", которые создали новую нормативно-правовую базу деятельности ДНД. 

В соответствии с этим Совет Министров РСФСР, постановлением от 19 июля 1974 г., утвердил новое положение о добровольных народных дружинах в РФ. 

На основании данных документов основные усилия народных дружин сосредоточивались на поддержании общественного порядка, пресечении актов хулиганства, пьянства и других антиобщественных проявлений; борьбе с хищениями соцсобственности и правонарушениями несовершеннолетних. 

Документы 1974 г. расширяли и систему мер поощрения отличившихся дружинников. Учреждался нагрудный знак "Отличный дружинник", кроме того предоставлялось преимущественное право на получение жилой площади, а также льготной путевки в санаторий или дом отдыха. 

За особые заслуги в выполнении своего общественного долга и проявленные при этом мужество и героизм, народные дружинники представлялись к государственным наградам. В настоящее время в органах государственной власти, МВД пришло понимание того, что без участия граждан, без поддержки общественности обуздать преступность на улицах городов и сел невозможно.

6. Финансовое обеспечение Программы
     Финансирование мероприятий настоящей Программы осуществляется за счет бюджетных средств.

      Муниципальный округ Урицк  реализует мероприятий  настоящей Программы в соответствии со своей компетенцией.

       Организации участвуют в реализации мероприятий настоящей Программы в установленном законом порядке.
       

РАЗДЕЛ 1:  Об осуществлении в порядке и формах, установленных законом Санкт-Петербурга, поддержки деятельности граждан, общественных объединений, участвующих в охране общественного порядка
мероприятия по сбору информации общественных объединений, участвующих в охране общественного порядка
	№ п.п.
	Наименование

мероприятия
	Срок 

проведения
	Источник финансирования

	1.1


	Регулярные публикации в газете 
«Муниципальный округ Урицк» 
по повышению бдительности граждан и истории создания и развития добровольной дружны
	Январь – декабрь 

2012 г.
	Без финансового обеспечения

	1.4
	Сбор и анализ информации о состоянии добровольной дружины в муниципальном округа Урицк и в Красносельском районе, взаимодействие и обмен информацией со всеми субъектами,  участвующими в проведении мероприятий по ДНД.
	Январь – декабрь
2012
	Без финансового обеспечения

	
	Итого по пунктам 1.2, 1.3, 1.4
	
	


РАЗДЕЛ  2: ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ 

ПО  ПРОВЕДЕНИЮ ЦЕЛЕНАПРАВЛЕНОЙ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ 

	№ п.п
	Наименование мероприятия
	Место проведения (адрес)
	Сроки проведения
	Источник финансирования

	2.2
	Участие в  заседаниях по работе народной дружины Красносельской района, правоохранительных органов.
	Санкт-Петербург

ул.Партизана Германа д.3
	Январь –декабрь 2012
	Без финансирования

	2.3 
	Патрулирование членами "Народной дружины "" территории МО Урицк совместно с представителями  Красносельского УВД
	Территория муниципального округа  Урицк 
	Январь –декабрь 2012
	Местный бюджет

МО МО УРИЦК

	2.4
	Участие в рейдах и проверках совместно с представителями Красносельским УВД
	Территория муниципального округа  УРИЦК
	Январь –декабрь 2012
	Местный бюджет

МО МО УРИЦК

	2.5
	Участие в охране общественного порядка при проведении праздничных и других массовых мероприятий
	Территория муниципального округа  УРИЦК
	Январь –декабрь 2012
	Местный бюджет

МО МО УРИЦК

	2.6 
	Заключение договора с Региональной общественной организацией по оказанию содействия органам внутренних дел Санкт-Петербурга "Народная дружина 
	Территория муниципального округа  УРИЦК
	Январь –декабрь 2012
	

	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ 2 ПРОГРАММЫ
	Местный бюджет

МО МО УРИЦК


7. Исполнение мероприятий Программы
     Исполнение мероприятий настоящей Программы осуществляется ответственными исполнителями.

     Ответственными исполнителями мероприятий настоящей Программы являются структурные подразделения Администрации Красносельского  района, муниципальные округа,  правоохранительные органы, добровольная  народная дружина. 
     В целях эффективного выполнения мероприятий настоящей Программы организуют взаимодействие с органами  исполнительной власти по Красносельскому району, городскими организациями, проводящих аналогичные мероприятия.

     Исполнители мероприятий настоящей Программы осуществляют выполнение либо участвуют в выполнении отдельных мероприятий.

  ДНД осуществляют свою деятельность только во взаимодействии со штатными сотрудниками милиции путем:

а) патрулирования и выставления постов на улицах, площадях, в парках и других общественных местах, проведения рейдов по выявлению правонарушений и лиц, их совершивших;

б) оказания содействия сотрудникам правоохранительных органов по оформлению материалов на правонарушителей;

в) проведения индивидуальной воспитательной работы с лицами, допускающими правонарушения, разъяснения гражданам законодательства, проведения бесед с родителями несовершеннолетних, допускающих правонарушения и склонными к их совершению, подростками из неблагополучных семей, с родителями детей, совершивших правонарушения, в том числе стоящими на учёте в инспекции  по делам несовершеннолетних;

г) использования средств массовой информации  в целях профилактики правонарушений и воздействия на лиц, совершающих антиобщественные поступки.

Добровольные народные дружины осуществляют свою деятельность в иных формах не противоречащих действующему законодательству.

 

8. Обязанности и права народного дружинника
 

Народный дружинник обязан:

а) активно участвовать в охране общественного порядка, в работе по предупреждению правонарушений, воспитанию граждан в духе соблюдения закона и правил общежития, оказывать содействие правоохранительным органам в их деятельности, комиссии по делам несовершеннолетних (КДН);

б) защищать честь, достоинство, а также права и законные интересы граждан, быть тактичным и вежливым в обращении с гражданами, решительно и смело принимать предусмотренные законом меры к пресечению преступных посягательств и иных антиобщественных действий;

в) при выполнении заданий четко и добросовестно выполнять требования командира дружины и ее штаба, а также указания работников милиции при проведении совместных мероприятий по охране общественного порядка;

г) строго исполнять законодательные и другие правовые акты, настойчиво овладевать формами и методами борьбы с правонарушениями, постоянно расширять знания российского законодательства;

д) своевременно сообщать в штаб дружины, органы милиции и иные государственные органы и общественные организации, ставшие ему известными факты подготавливаемых или совершенных преступлений, о возникновении стихийных бедствий или о других чрезвычайных обстоятельствах, угрожающих безопасности граждан, а также принимать меры к предотвращению их вредных последствий;

е) при исполнении обязанностей носить нарукавную повязку, иметь при себе нагрудный знак;

Народный дружинник имеет право:

а) требовать от граждан соблюдения установленного общественного порядка и прекращения правонарушений;

б) доставлять в милицию или в опорный пункт охраны правопорядка лиц, совершивших правонарушения, либо в целях пресечения правонарушения, когда исчерпаны другие меры воздействия, а также для установления личности нарушителя и составления протокола сотрудниками правоохранительных органов;

в) при пресечении правонарушений изымать у нарушителей орудия их совершения с последующей незамедлительной передачей их в милицию;

г) беспрепятственно входить в клубы, на стадионы, в кинотеатры и другие общественные места для преследования скрывающегося нарушителя, пресечения возникших там правонарушений, а также с согласия администрации этих мест для выполнения обязанностей по обеспечению общественного порядка;

д) по требованию сотрудника милиции использовать транспортные средства для доставления в лечебные учреждения лиц, находящихся в общественных местах в беспомощном состоянии, а также лиц, пострадавших от несчастных случаев или правонарушений и нуждающихся в связи с этим в безотлагательной медицинской помощи;

е) пользоваться бесплатно при исполнении обязанностей по охране общественного порядка телефонами предприятий, учреждений и организаций.

9. Меры поощрения членов ДНД

 Члены ДНД за активное участие в охране общественного порядка и борьбе с правонарушениями поощряются, органами местного самоуправления, органами внутренних дел, предприятиями, организациями, учреждениями путем:

1) объявления благодарности;

2) выдачи денежной премии;

3) награждения ценным подарком;

4) награждения Почетной грамотой МО УРИЦК, предприятия, учреждения или организации.

 За особые заслуги в выполнении своего общественного долга и проявленные при этом мужество и героизм члены ДНД могут быть представлены к государственным наградам Российской Федерации в соответствии с действующим законодательством.

Меры поощрения, включая денежное вознаграждение, применяются руководителем Местной администрации, коллективов предприятий, организаций и учреждений за счет собственных средств, добровольных пожертвований физических и юридических лиц и других источников.

Сумма выделенная в бюджете муниципального округа УРИЦК 431,2 тыс. рыб на 2012 г. 






